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 เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 
 สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ผลิตกําลังคนระดับ 
อุดมศึกษาที่มีภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูง 
การวิ จัยเ พ่ือสรางและพัฒนาองคความรู การบริการวิชาการแกสังคมและการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม เปนแหลงรวมของวิทยาการหลายแขนง และเปนศูนยรวมของนักวิชาการที่มีความรู
ความสามารถเปนจํานวนมาก บทบาทสําคัญยิ่งของสถาบันอุดมศึกษาจึงกลาวไดวาเปน “ตัวนํา 
การเปลี่ยนแปลง” (Change Agent) หรือเปนองคกรขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่จะตอง
ดําเนินการตามบทบาทและความรับผิดชอบของการเปนสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือที่จะนําประเทศไปสู
สังคมที่พึงปรารถนาในที่สุด 
 ตามภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาจึงทําใหสถาบันอุดมศึกษามีกิจกรรม 
ที่กวางขวาง เกี่ยวของกับบุคลากรและงบประมาณเปนจํานวนมาก งานอุดมศึกษามีลักษณะเฉพาะ  
มีความหลากหลายตามบริบทและประวัติความเปนมาของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง การบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาจึงมีความแตกตางจากการบริหารองคกรโดยทั่วไป หรือสถานศึกษาที่จัดการใน
ระดับอ่ืนแมวาสถาบันอุดมศึกษาจะมีความหลากหลายตามวัตถุประสงคของการกอตั้ง พัฒนาการ
หรือบทบาทหนาที่ในการมุงตอบสนองการพัฒนากําลังคนของประเทศก็ตาม  แตการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาจะมีลักษณะเฉพาะที่สําคัญในประการหลักๆ รวมกัน ประการหลักที่สําคัญ  ไดแก 
การบริหารบุคลากรที่เปนคณาจารยซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ประการสําคัญรองลงมาคือ การบริหารวิชาการหรือหลักสูตรที่เปนสิ่งสะทอนความเชี่ยวชาญหรือ
เขมแข็งของสถาบันนั้น   การบริหารทรัพยากรที่สนับสนุนการเรียนการสอน การบริหารการเงิน 
ทรัพยสิน บุคลากรสายสนับสนุน การบริหารงานวิจัย การบริหารงานบริการวิชาการแกชุมชน  
รวมทั้งการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตางๆ ตามภารกิจหลักของแตละสถาบัน
ภายใตหลักการของความมีอิสรภาพในการดําเนินการ (autonomy) และความมีเสรีภาพทางวิชาการ 
(academic freedom) 
 การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยนั้นมีคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ทําหนาที่เสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกับ
แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการจัดการอุดมศึกษา  โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของ
สถาบันระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงและกฎหมายที่
เกี่ยวของ  ทั้งน้ี มีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหนาที่เปนฝายปฏิบัติการใหกับ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจจากหนวยนโยบาย คือ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ไปสูสถาบันอุดมศึกษาในฐานะหนวยปฏิบัติการ หลักการมีสวนรวม 
การบริหารจัดการที่ดี และหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   เพ่ือให
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สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด/กํากับมีอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการในการดําเนินงาน โดยมีสภา
สถาบันหรือสภาสถาบันอุดมศึกษาทําหนาที่เปนองคกรกํากับดูแลสถาบัน (governing body) ใน
ระดับสูงสุด   ภายใตหลักการดังกลาว  สภาสถาบันอุดมศึกษาจึงมีบทบาทที่สําคัญยิ่ งทั้ ง
สถาบันอุดมศึกษารัฐและเอกชนในฐานะที่เปนองคกรบริหารสูงสุดของสถาบันทําหนาที่สรรหาและ
แตงตั้งอธิการบดีเพ่ือทําหนาที่บริหารมหาวิทยาลัย กําหนดนโยบาย เห็นชอบแผนระยะยาว การเปด
ดําเนินการหลักสูตร บริหารงานบุคคล งบประมาณ จัดหาและบริหารทรัพยากร  เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการตามนโยบายที่กําหนด ติดตามประเมินผลการดําเนินการ และตรวจสอบการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยและอธิการบดี 
 
ความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดใชมาตรการ 3 มาตรการดวยกัน
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ  ใหการดําเนินงานของสถาบันสิ้นสุด 
ที่ระดับสภาสถาบันหรือสภาสถาบันอุดมศึกษามากที่สุด ตามหลักการกระจายอํานาจการกํากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษา  มาตรการที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใชเพ่ือใหบรรลุหลักการ
ดังกลาว ประกอบดวย 
 1. ลดบทบาททางดานการควบคุมและการดําเนินการ คือ ลดการ control และ 
operation และคงบทบาทดานการกํากับทางดานนโยบายแผน การกํากับทางดานมาตรฐาน
การศึกษา และหันไปเนนบทบาทดานการสงเสริม สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแทน 
 2. กระจายอํานาจ/มอบอํานาจใหการดําเนินการดานตางๆ สิ้นสุดที่ระดับสถาบัน 
ใหมากที่สุด เชน การอนุมัติขอเปดดําเนินการหลักสูตรหรือสาขาวิชาตางๆ การพิจารณาตําแหนง
ทางวิชาการของคณาจารย เปนตน 
 3. เปลี่ยนวิธีการกํากับสถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชนจากระบบ  ซ่ึงมี 
การลักษณะตรวจสอบกอนและอนุมัติแลวจึงดําเนินการได หรือเรียกวา pre-audit เปนระบบ post-audit 
คือมอบอํานาจใหสภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบดําเนินการใหมากที่สุด แลวมีระบบสอบทานหรือ
ประเมินผลสิ่งที่มอบอํานาจไปนั้นวาเปนไปตามเจตนารมณหรือไม ซ่ึงอาจใชระบบตรวจสอบกลไก
การประกันคุณภาพ  ระบบการรายงานตอสาธารณะ  ผลการดําเนินการในภาพรวมประกอบเขา
ดวยกันได 
  ความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากับสถาบันอุดม 
ศึกษาของรัฐเปนไปตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ประกอบดวยความสัมพันธดานนโยบายและแผน
ดานมาตรฐานอุดมศึกษา ดานการสนับสนุนทรัพยากร และดานการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลในอนาคตอันใกลน้ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดจะเปลี่ยนจากสถาบันอุดมศึกษา 
ซ่ึงเปนหนวยงานราชการไปเปนหนวยงานในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ   ดังนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับจะเปน
ความสัมพันธเชิงกํากับตรวจสอบโดยรัฐกํากับในเชิงนโยบาย แผน และมาตรฐาน และใชการ
สนับสนุนงบประมาณและการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลเปนกลไกในการกํากับ โดยยึดหลัก
กระจายอํานาจ การมีสวนรวม  การบริหารจัดการที่ดี และหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหมหาวิทยาลัยในกํากับมีอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ ใหการดําเนินการ
สิ้นสุดที่ระดับสภาสถาบันอุดมศึกษามากที่สุด  ความสัมพันธดังกลาวประกอบดวย 
  1) ความสัมพันธในดานนโยบายและแผน รัฐตองกําหนดนโยบายและแผน 
พัฒนาการอุดมศึกษาที่ชัดเจน ตองกําหนดแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับสาขาที่
ตอบสนองความตองการในการพัฒนาประเทศ การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และสาขาวิชา
ที่เปนพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศไปสูสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้งรัฐตองทําความตกลงกับ
สถาบันอุดมศึกษาใหดําเนินการผลิตบัณฑิตตามจํานวน สาขาวิชา งบประมาณ เพ่ือใหเกิด 
การแขงขันโดยคํานึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  2) ความสัมพันธในดานมาตรฐานอุดมศึกษา รัฐกําหนดมาตรฐานกลางที่เปน
กรอบกวางที่ใชรวมกันทุกสถาบัน และตองสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยใชกลไกการประกัน
คุณภาพภายในเปนกลไกในการขับเคลื่อนคุณภาพไปสูมาตรฐานที่ดีขึ้น และรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกจากหนวยงานที่รัฐกําหนด 
  3) ความสัมพันธในดานการสนับสนุนงบประมาณ รัฐมีนโยบายในการสนับสนุน
งบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป โดยคิดคาใชจายตอหัวผานสาขาวิชาที่สถาบันผลิตบัณฑิต
ตามเปาหมายที่กําหนดไว งบประมาณจึงเปนกลไกหนึ่งที่รัฐใชในการกํากับนโยบาย แผนพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานของสถาบัน 
   ดังน้ันสภาสถาบันอุดมศึกษาตองมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การดําเนินการของสถาบัน ที่ตองเช่ือมโยงระหวางงบประมาณกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
การปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนผานตัวชี้วัดที่กําหนดไวอยางชัดเจน ซ่ึงสภาสถาบันอุดมศึกษา
จะตองมีระบบควบคุม ตรวจสอบ ตรวจทาน โดยผานระบบรายงานที่เชื่อถือได และพรอมรับการ
ตรวจสอบจากสาธารณะ 
 
บทบาทของสภาสถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา 
 จากการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของคุณภาพอุดมศึกษา ซ่ึงมีองคประกอบ ปจจัย
สาเหตุตางๆ แลวนั้น  อาจจําแนกปจจัยสาเหตุออกได 2 กลุมคือ ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 
ปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาโดยแทจริงแลว บทบาทของ 
สภาสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับการออกแบบและกําหนดใหเปนหนวยกําหนดนโยบายและ
รับผิดชอบกิจการทั้งหมดของสถาบันโดยมีอธิการบดีเปนหัวหนาฝายบริหารจัดการ 
 กฎหมายหลักที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาไดกําหนดให สถาบันอุดมศึกษามีความ
เปนอิสระ (autonomy) เพ่ิมขึ้นอยางชัดเจนทั้งในดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การพิจารณา
กําหนดบุคคลเขาสูตําแหนงวิชาการ   สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจและหนาที่ชัดเจนมาก และตอง
ใช อํานาจและหนาที่ที่ ได รับมอบหมายดวยความรับผิดชอบเต็มที่ทั้ งในรูปองคคณะ (สภา
สถาบันอุดมศึกษา) และในฐานะตัวบุคคล (กรรมการสภา)   ดังนั้นกรรมการสภาจึงตองมีความรู
เกี่ยวกับอุดมศึกษาและเรื่องของสถาบันนั้นๆ ที่เขาไปเปนกรรมการสภาโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ตองอยูใน
กรอบแหงจรรยาบรรณและจริยธรรม (code of conduct) ที่ไดประกาศใหสาธารณะรับทราบอยาง
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ชัดเจน สภาสถาบันอุดมศึกษาไมใชคณะกรรมการทางราชการโดยทั่วไป แตกฎหมายกําหนดใหมี
อํานาจและหนาที่ชัดเจนในการกําหนดนโยบาย กฎ กติกาตางๆ และตองทําหนาที่เปนผูรักษา 
ประพฤติปฏิบัติตามนโยบาย กฎ กติกานั้นดวย ซ่ึงหมายถึงนอกจากบทบาทหนาที่ในการกําหนด
นโยบายเปนหลักแลว ยังมีพันธกิจทางบริหารที่รับผิดชอบเพิ่มขึ้น ในฐานะที่เปนหนวยบริหารทีต่องมี 
Accountability และ Responsibility ขององคกร  ซ่ึงสะทอนความรับผิดชอบทั้งทางแพง อาญา 
และทางปกครอง  ดังน้ัน สภาสถาบันอุดมศึกษาควรตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm 
Shift) ของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับอํานาจความรับผิดชอบที่กฎหมายกําหนดไว  
สถาบันอุดมศึกษาตองมีการปรับตัวเชิงระบบ เพ่ือใหมีอิสระเต็มที่ในการบริหารจัดการและวิชาการ 
ภายใตกรอบนโยบายและมาตรฐานของรัฐตามเงื่อนไขและคุณลักษณะของแตละสถาบัน และสถาบัน
ตองมีการปรับตัวในระดับนโยบาย มาตรการ  รวมถึงการกํากับดูแลในระดับมหภาคที่ตองพัฒนา
ระบบการกํากับดูแล การเปดเผยขอมูลขอสนเทศ และระบบมาตรฐานกลางที่อยางนอยตอง
ประกอบดวยมาตรฐานสถาบันและมาตรฐานหลักสูตร นอกจากนี้ สถาบันตองมีการปรับตัวเชิง
โครงสรางใหสัมพันธกับพันธกิจระยะยาว ตองมีความชัดเจนวาสถาบันจะมีพันธกิจเนนหนักตาม
ศักยภาพและความพรอมของสถาบันในดานใด รวมทั้งตองมีสวนสงเสริมใหบุคลากรในสถาบันมีการ
ปรับตัวใหทันกับความรูในศาสตร ชํานาญการของแตละคนอยูตลอดเวลาทั้งในดานความรูและงาน
คนควาวิจัย 
 
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา ดานมาตรฐานการจัด
การศึกษาและการประกันคุณภาพของการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 

 สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรที่
เปดสอน กําหนดนโยบายและกํากับดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  กลาวคือ 
 1. ดานมาตรฐานการจัดการศึกษา 
  1.1 สภาสถาบันอุดมศึกษาตองอนุมัติและใหความเห็นชอบหลักสูตรใน
สาขาวิชาตางๆ กอนการเปดสอน  ซ่ึงกอนการเปดสอนหลักสูตรตางๆ สภาสถาบันอุดมศึกษาควรจัด
ใหมีการศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment) ความเปนไปไดในการเปดหลักสูตร  
รวมทั้งความพรอมดานทรัพยากรและปจจัยเกื้อหนุนอ่ืนๆ ในการผลิตบัณฑิตที่สอดคลองกับ 
ความตองการของตลาดแรงงาน สังคมและชุมชน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐ  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ  และแผนพัฒนาการศึกษาระดับ อุดมศึกษา    ทั้ ง น้ี  สภา
สถาบันอุดมศึกษาควรจัดใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองระดับสาขาวิชา/คณะกรรมการวิชาการ ระดับ
คณะหรือสถาบัน หรือคณะกรรมการที่มีหนาที่พิจารณา แตเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนเพ่ือพิจารณาเนื้อหา
สาระทางวิชาการ/วิชาชีพที่เหมาะสมกับหลักสูตรในแตละสาขาวิชาและระดับการศึกษา  และควร
กําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร เพ่ือนําไปสูการพัฒนาหลักสูตรเปนระยะๆ ใหทันกับ
ความตองการของผูใชบริการ  รวมทั้งกําหนดใหมีระเบียบการวัดและประเมินที่มีประสิทธิภาพเพื่อใช
ในการเทียบโอนผลการเรียนหรือใชศึกษาตอตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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  1.2 ในการพิจารณาอนุมัติ /เห็นชอบหลักสูตร นอกจากจะตองพิจารณา 
ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ.2548 ของกระทรวงศึกษาธิการแลว   
มีประเด็นที่ควรพิจารณา  คือ สภาสถาบันอุดมศึกษาควรใหความสําคัญในเรื่องของอาจารยประจํา
หลักสูตรตลอดเวลาที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรนั้น  โดยแตละหลักสูตรที่เปดสอนตองมีจํานวน
อาจารยที่มีคุณวุฒิหรือตําแหนงทางวิชาการและประสบการณในสาขาวิชาที่เปดสอนหรือในสาขาวิชา
ที่เกี่ยวของ/สัมพันธกัน และควรสนับสนุนใหเปดสอนหลักสูตรที่กําหนดใหทําวิทยานิพนธในระดับ
บัณฑิตศึกษาทุกหลักสูตร  เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูในศาสตรน้ัน  รวมทั้งเปนการสงเสริมและ
พัฒนาอาจารยดวย  สภาสถาบันอุดมศึกษาตองรับผิดชอบตอคุณภาพบัณฑิตโดยควรศึกษาความพึง
พอใจและประเมินการใชบัณฑิตจากผูใชบัณฑิตหรือผูเกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหลักสูตร 
  1.3 จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพระดับหลักสูตรและระดับสถาบัน และนํา
ผลการประกันคุณภาพภายในมากําหนดแผนพัฒนาหลักสูตรสถาบันอยางตอเน่ือง  โดยสภา
สถาบันอุดมศึกษาตองมีระบบติดตามและประเมินผลการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ 
  1.4 สภาสถาบันอุดมศึกษาตองรับผิดชอบตอการรายงานผลขอมูลการจัด
การศึกษาในแตละหลักสูตรเพ่ือเปนการเผยแพรขอมูลตอผูเกี่ยวของและสาธารณชนตลอดจนเปน
การคุมครองผูบริโภค 
 

 2. ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 
  สภาสถาบันอุดมศึกษา ตองกําหนดนโยบายดานการประกันคุณภาพการศึกษา
และผลักดันใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  โดยสงเสริมและกํากับดูแล 
ใหสถาบันอุดมศึกษาสรางระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่มีความสอดคลอง
เชื่อมโยงกันทั้งระบบตามองคประกอบคุณภาพ 9 ดาน  คือ  1) ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงคและ
แผนดําเนินงาน  2) การเรียนการสอน  3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา  4) การวิจัย   
5) การบริการวิชาการแกสังคม  6) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  7) การบริหารและจัดการ   
8) การเงินและงบประมาณ  และ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ  โดยสถาบันอุดมศึกษา
จะตองจัดทํารายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเสนอตอสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนประจําทุกป  รวมทั้งตองเปดเผยตอสาธารณชนดวย
บทบัญญัติของกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถาบันอุดมศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ.2546  และเพื่อใหการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถาบันอุดมศึกษาสอดคลองกับมาตรฐานการอุดมศึกษา และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีการพัฒนาตัวบงชี้การประกันคุณภาพการศึกษาภายในที่มี
ความสอดคลองเช่ือมโยงการประกันคุณภาพทั้งระบบ  เพ่ือเปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษา
นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ือง 
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บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในมิติใหม 
 
 การเปลี่ยนแปลงการบริหารอุดมศึกษาแบบราชการไปสูการกระจายอํานาจ 
การตัดสินใจใหกับสภาสถาบันอุดมศึกษาในฐานะองคกรกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาในระดับสูงสุด 
ที่มีอิสระในการตัดสินใจและดําเนินการตามอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากกฎหมายที่เกี่ยวของ  และ
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตางๆ ที่กําหนดโดยองคกรกลาง เชน คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(กกอ.) หรือคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (กพอ.) เพ่ือใหเกิดเอกภาพของ
ระบบอุดมศึกษาไทย  การปรับเปลี่ยนดังกลาว  เห็นไดชัดเจนจากการดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร
ซ่ึงมีการเปลี่ยนผานจากวิธีการตรวจสอบและอนุมัติกอนดําเนินการ (pre-audit) ไปสูวิธีการให 
สภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบและอนุมัติดําเนินการเองแลวตรวจสอบภายหลัง (post-audit)  
โดยแจง กกอ. เพ่ือทราบในกรณีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเพื่อใหการรับรองในกรณีสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  การเปลี่ยนแปลงอํานาจและความรับผิดชอบดังกลาว 
ทําใหเกิดความหลากหลายในแนวคิดและวิธีปฏิบัติมีผลกระทบถึงสังคมโดยรวมในฐานะผูบริโภค
บริการอุดมศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ในฐานะสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนาที่ดําเนินการดูแลการจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่ กกอ. กําหนด จึงตองเพ่ิมบทบาทหนาที่ในมิติใหมภายใตกรอบ
กฎหมายอุดมศึกษาในปจจุบันในการทําหนาที่เปนศูนยขอมูลอุดมศึกษา  โดยจัดใหมีระบบที่เอ้ือให
ผูบริโภคไดรับความเปนธรรมมากที่สุดในการตัดสินใจเลือกบริโภคบริการอุดมศึกษาจากระบบและ
ฐานขอมูลที่สําคัญบางฐานเกี่ยวกับการอุดมศึกษา เชน ฐานขอมูลหลักสูตร  และตองจัดใหมี 
การเผยแพรขอสนเทศที่สมบูรณใหกวางขวางสําหรับการตัดสินใจของผูบริโภครวมทั้งจัดใหมีระบบและ
ฐานขอมูลการอุดมศึกษาในระดับชาติใหสมบูรณและทันกาล สามารถใชเปนแหลงอางอิงในระดับชาตไิด 
สกอ.ตองเพ่ิมบทบาทในการทําหนาที่คุมครองผูบริโภคที่รับบริการจากสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปน 
สวนหน่ึงของการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายขอมูลขาวสาร ทําใหประชาชนมีเครื่องมือในการตัดสินใจ
เลือกเขาศึกษาในสถาบันตางๆ ไดตามศักยภาพและความตองการ  นับไดวาเปนการกระตุนใหสถาบัน 
อุดมศึกษาตองพัฒนาคุณภาพเพ่ือดึงดูดผูเรียนใหเขาเรียนมากขึ้น  ดวยเหตุที่ในปจจุบันผูเรียนจะมี
ทางเลือกมากขึ้นจากการสนับสนุนของกองทุนเงินใหกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคตหรือ กรอ.  ผูเรียน
จะมีโอกาสตรวจสอบวาการใหบริการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษานั้นคุมคากับคาใชจาย 
ที่เสียไปหรือไม   ทั้งน้ีรัฐจะใชเกณฑมาตรฐานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในแตละสาขาวิชา
ประกอบกับศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาในการผลิตบัณฑิตเปนการกําหนดจํานวนรับในแตละ
สาขาของแตละสถาบัน    ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจึงตองแสดงศักยภาพที่รวมถึงคุณภาพใน 
การจัดการเรียนการสอนตอสาธารณะ ผานระบบการรายงานผลและกลไกอื่นๆ ที่อยูในความ
รับผิดชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
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 นอกจากนี้ คณะกรรมการการอุดมศึกษายังมีแนวคิดในการใชระบบการรับรอง 
วิทยฐานะ (Accreditation) เปนเครื่องมือและกลไกสําคัญที่สุดที่สามารถดําเนินการไดภายใตกรอบ
กฎหมายที่เอ้ือในปจจุบันผนวกเขากับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขบางกรณีที่ไดประกาศใหมีผล
บังคับใชไปแลวในการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาใหจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว  
โดยที่จะตองมีหนวยงานกลางทําหนาที่และรับผิดชอบในการใหการรับรองวิทยฐานะ  โดยที่ฐานของ
การรับรองวิทยฐานะจะอาศัยฐานของเกณฑมาตรฐานซึ่ง กกอ.ไดประกาศใชไปแลว และที่จะได
ประกาศใชตอไป  ในเบื้องตนมีแนวโนมวาจะเปนการรับรองวิทยฐานะใน 2 ระดับ ไดแก การรับรอง
มาตรฐานหลักสูตรและการรับรองวิทยฐานะสถาบัน  ทั้งน้ีกระบวนการรับรองวิทยฐานะ การขอขยาย
เวลาการรับรองวิทยฐานะและการขอคืนสถานะรับรองวิทยฐานะจะเปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของสถาบันอุดมศึกษาโดยสภาสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ 
 ดังนั้น สกอ.จึงตองปรับบทบาทใหรองรับและสอดคลองกับแนวโนมการกํากับดูแล
มาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามนโยบายของ กกอ.  ซ่ึงจะทําใหแนวคิด
และวิธีการปฏิบัติการบริหารอุดมศึกษาที่ยังคงความหลากหลายเกิดเอกภาพมากขึ้น  และเพ่ือให
สามารถรวมมือตลอดจนถายโอนแลกเปลี่ยนทรัพยากร (เชน นิสิตนักศึกษา หรืออาจารย) องคความรู 
ผลงานวิจัย ผลผลิตอ่ืนๆระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศได 
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